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Abstract A R T I C L E I N F O 

Background and Objective: The Townships of Tehran Province have 

experienced extensive migration and a high concentration of population driven 

by the pursuit of better employment opportunities and public services. These 

trends have intensified pressures on infrastructure, housing, and the environment, 

disrupting the province's livability balance and creating considerable disparities 

in quality of life among its Townships. However, previous studies have 

predominantly focused on individual cities or Townships, while comprehensive 

comparative research evaluating the livability of all Townships in Tehran 

Province and proposing strategies for its improvement has received limited 

attention. 

Methodology: To address this gap, the present study aims to classify the 

livability levels of the 16 Townships of Tehran Province using a composite index 

and to formulate strategies for enhancing livability through the PESTEL 

framework. To this end, 29 variables were compiled under nine environmental, 

physical, social, and economic indicators and weighted using the Shannon 

Entropy method. The Townships were then ranked using the Technique for Order 

Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS) and classified into four 

absolute levels: ideal, suitable, vulnerable, and critical. 

Results and findings: The results indicate that none of the Townships 

achieved the ideal level, while only Shemiranat was classified as suitable. In 

contrast, Malard ranked lowest and was placed in the critical category. This 

pattern reveals pronounced spatial disparities in livability across Tehran 

Province, with the northern Townships demonstrating relatively better 

performance, whereas the southern, western, and southwestern Townships 

exhibit the lowest levels of livability. Following the assessment of county 

livability, the root causes of the main challenges were first identified using the 

PESTEL framework. Subsequently, livability improvement needs were extracted 

and categorized under the PESTEL dimensions, and five strategic 

recommendations were developed through thematic clustering. Among these, 

establishing an integrated, participatory, and cross-sectoral governance system, 

corresponding to the most frequently identified challenges, emerged as the 

highest-priority strategy. The findings and proposed strategies provide a practical 

foundation for policymakers and regional planners to formulate balanced 

development policies, allocate resources more effectively, and reduce inter-

county disparities across Tehran Province. 

 

Research Paper 

 

Article history: 

Received: 05 April 2026 

Accepted: 18 July 2026 

Published online:  

20 July 2026 

  

 
 

 

Keywords: Livability, 

Tehran Province, Shannon 

Entropy, TOPSIS, PESTEL 

 

 

 

 

 

 

 

Citation:  Hoseinzadeh,T and Mosleh,L . (2026). Assessment of Livability in Tehran Province Townships Using a 

Composite Index and Development of Enhancement Strategies Based on the PESTEL Framework. Journal of Sustainable 

Urban & Regional Development Studies (JSURDS), 7(3), 420-444. 

URL: https://www.srds.ir/article_247567.html?lang=en 

                      © The Author(s). Publisher: Private. 

 

 

 

                                                           
leilamosleh@ut.ac.ir Corresponding author:   

https://www.srds.ir/


 

 

 

Journal of Sustainable Urban and Regional 

Development Studies (JSURDS)   
Autumn 2026. Vol 7. Issue 3- Pages 420-444 

ISSN (Online): 0764-2783  
Journal Hompage https://www.srds.ir/  

 
 

 

EXTENDED ABSTRACT 
 

Introduction 

The rapid pace of urbanization and the 

resulting complex challenges, including 

social inequalities, environmental 

degradation, and infrastructure deficits, 

have positioned "livability" as a central 

concept in contemporary urban and 

regional planning. Livability refers to the 

capacity of a place to provide a healthy, 

safe, and equitable environment that 

ensures the well-being and satisfaction of 

its residents. As Iran's most populous and 

strategically vital region, Tehran Province 

has faced immense pressure due to 

extensive migration and the concentration 

of economic activities. These trends have 

led to a significant disruption in the 

balance of public services, housing 

quality, and environmental health across 

its various Townships. 

Despite the importance of this issue, a 

review of existing literature reveals a 

significant "comparative gap." Most 

previous research has either focused on 

the city of Tehran alone or on isolated 

Townships, failing to provide a 

comprehensive, province-wide 

evaluation. This study addresses this gap 

by conducting a comparative analysis of 

all 16 Townships in Tehran Province. The 

primary objective is twofold: first, to rank 

and classify the Townships based on a 

multi-dimensional composite index of 

livability, and second, to move beyond 

mere description by utilizing the PESTEL 

framework to identify root causes and 

formulate actionable macro-strategies for 

balanced regional development. 

 

Methodology 

 This study employs a descriptive-

analytical approach and is applied in its 

objective. The data were extracted from 

the 2021 official statistical yearbooks and 

national reports. To achieve a holistic 

assessment, 29 variables were organized 

under nine key indicators, covering four 

primary dimensions: 

 Environmental: (Air pollution, waste 

management, green space per capita, and 

resource consumption). 

Physical: (Public transport, housing 

quality in distressed and informal areas, 

and urban infrastructure). 

Social: (Healthcare facilities, active 

hospital beds, and educational spaces). 

Economic: (Unemployment rates and 

poverty scores). 

The analytical process involved three 

sophisticated stages. First, the Shannon 

Entropy method was used to assign 

objective weights to the variables, 

ensuring that the influence of each factor 

was determined by its data dispersion 

rather than subjective expert opinion. 

Second, the TOPSIS technique was 

applied to rank the 16 Townships by 

measuring their relative distance from 

"Positive Ideal" and "Negative Ideal" 

solutions. Based on their closeness 

coefficient (CI), Townships were 

classified into four absolute levels: Ideal 

(0.75–1.00), Suitable (0.50–0.75), 

Vulnerable (0.25–0.50), and Critical 

(0.00–0.25). Finally, the PESTEL 

framework (Political, Economic, Social, 

Technological, Environmental, and Legal) 

was used to bridge the gap between 

diagnosis and strategy. By matching 

identified challenges with PESTEL 

factors, root causes were determined, 

leading to the development of prioritized 

strategic recommendations. 
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Results and Discussion  

The results indicate significant spatial 

disparities in livability across Tehran 

Province. None of the Townships reached 

the "Ideal" level, highlighting that even 

the best-performing areas face challenges. 

Shemiranat was the only county classified 

as "Suitable," ranking first due to its 

favorable performance in environmental, 

physical, and economic indicators. In 

contrast, 12 Townships, including Tehran, 

Ray, and Malard, were placed in the 

"Critical" level, with Malard ranking last. 

A clear spatial pattern emerged, showing 

that northern Townships generally 

perform better, while southern, western, 

and southwestern Townships exhibit 

lower livability levels. The PESTEL 

analysis revealed that Political-Legal 

factors (with 24 identified challenges) and 

Economic factors (with 23 challenges) are 

the primary root causes of livability 

deficiencies in the province. Factors such 

as social empowerment and technology 

also play roles, but their effectiveness is 

heavily dependent on resolving 

governance and financial issues. 

 

Conclusion 

The study concludes that livability in 

Tehran Province follows an imbalanced 

spatial pattern, driven by structural and 

management deficiencies. To address 

these disparities, five macro-strategies 

were developed: 1) Establishing an 

integrated, participatory, and cross-

sectoral governance system; 2) Designing 

a comprehensive financial and investment 

package; 3) Social empowerment and 

citizen participation; 4) Utilizing 

emerging technologies and smart 

infrastructure; and 5) Ecological 

restoration. Based on the frequency of 

challenges, the "Participatory 

Governance" strategy emerged as the 

highest priority, as it serves as the 

necessary foundation for all other 

interventions. These findings provide a 

practical roadmap for regional planners 

and policymakers to formulate balanced 

development policies, allocate resources 

more effectively, and reduce inter-county 

disparities across Tehran Province. 
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های استان تهران در شاخص ترکیبی و تدوین راهبردهای ارتقای پذیری شهرستانبندی زیستسطح

 PESTELپذیری با مدل زیست
 

 .نریزی منطقه ای، دانشکده شهرسازی، پردیس هنرهای زیبا، دانشگاه تهران، تهران، ایرادانشجوی کارشناسی ارشد، گروه برنامه :تکتم حسین زاده

 .ریزی شهری، دانشکده شهرسازی، دانشگاه تهران، تهران، ایراناستادیار، گروه مدیریت و برنامه :لیلا مصلح

 
 27/04/1405تاريخ پذيرش:             16/01/1405تاريخ دريافت: 

 چکیده

نات بهتر، با های شغلی و امکاهای گسترده و تمرکز جمعیت در جستجوی فرصتهای استان تهران به دلیل مهاجرتشهرستان و هدف: نهیزم

پذيری استان را مختل کرده و تفاوت اند که تعادل زيستزيست مواجه شدهها، مشکلات مسکن و آلودگی محیطار بر زيرساختهايی نظیر فشچالش

اند و مرکز بودههای پیشین عمدتاً بر يک شهر يا شهرستان متها در کیفیت زندگی ايجاد کرده است. با اين حال، پژوهشقابل توجهی میان شهرستان

ای ارزيابی و برای ارتقای آن راهبرد ارائه کند، کمتر صورت مقايسههای استان تهران را بهپذيری تمامی شهرستانای جامع که وضعیت زيستمطالعه

هران در قالب شاخص شهرستان استان ت 16پذيری بندی زيستپژوهش حاضر با هدف رفع اين خلأ، به سطحرو ازين مورد توجه قرار گرفته است.

 .پرداخته است PESTELگیری از مدل ترکیبی و تدوين راهبردهای ارتقای آن با بهره

های تحلیلی است چرا که به تحلیل و مقايسه شاخص -پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر ماهیت و روش، توصیفی  :یشناس روش

گويه  2۹ راستااين در  پذيری است.زيستسطح برای ارتقای  راهبردهای عملیهدف آن ارائه  پردازد وهای استان تهران میپذيری شهرستانزيست

ها با تکنیک دهی شدند. سپس شهرستانبا روش آنتروپی شانون وزن و زيستی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی گردآوریشاخص محیط ۹ در قالب

 بندی شدند. پذير و بحرانی به طور مطلق سطحآل، مناسب، آسیببندی و در چهار سطح ايدهتاپسیس رتبه

آل قرار ندارد و تنها شهرستان شمیرانات در سطح مناسب قرار گرفته است؛ در مقابل نتايج نشان داد هیچ شهرستانی در سطح ايده ها: افتهیو  جینتا

پذيری در استان و حاکی از نابرابری عمیق سطح زيستترين رتبه را کسب کرده و در سطح بحرانی جای گرفته است. اين الگشهرستان ملارد پايین

اند. ترين سطح قرار گرفتهغربی در پايینهای جنوبی، غربی و جنوبهای شمالی عملکرد بهتری دارند و شهرستانای که شهرستانگونهتهران است؛ به

های اصلی با استفاده از پذيری، ابتدا ريشه چالشقای زيستها، برای تدوين راهبردهای ارتپذيری شهرستاندر نهايت پس از بررسی وضعیت زيست

راهبرد تدوين  5ها، بندی آنو سپس خوشه PESTELپذيری ذيل عوامل مشخص شد؛ سپس با استخراج نیازهای ارتقای زيست PESTELچارچوب 

یشترين فراوانی چالش، بالاترين اولويت را به خود اختصاص کننده فرابخشی با بشد. از میان اين راهبردها، استقرار نظام حکمرانی مشارکتی و هماهنگ

های توسعه متوازن، ای در تدوين برنامهريزان منطقهگذاران و برنامهتوانند مبنايی کاربردی برای سیاستداد. نتايج و راهبردهای اين پژوهش می

 راهم کنند.شهرستانی در استان تهران فهای بینتخصیص هدفمند منابع و کاهش نابرابری
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 مقدمه و بیان مسأله  
سترش چالش شینی و گ شهرن سريع  شد  شی از آن، از جمله نابرابریر ستی، کمبود های محیطهای اجتماعی، آلودگیهای نا زي

ريزی شااهری از جمله مفاهیمی نظیر و گرايشااات جديد در برنامه هاها و کاهش کیفیت زندگی، باعث ظهور نظريهزيرساااخت

پذيری . در اين میان، زيست(YariGholi et al., 2019؛ Ghaffari Gilandeh et al., 2025پذيری شده است )توسعه پايدار و زيست

سعه پايدار، بر فراهم صلی تو سالم، ايمن، عادلانه و به عنوان يکی از ارکان ا سان تأکید سازی محیطی  سکونت ان باکیفیت برای 

ضوعاتی همچون پايداری، کیفیت زندگی، کیفیت مکان و (Ghasemzadeh, 2026؛ Sharifi Ziveh, 2021)دارد  . اين مفهوم با مو

با اين حال، به دلیل وابستگی به شرايط مکانی و  ؛Blassingame, 1998)؛ (Norris, 2000 اجتماعات سالم ارتباط تنگاتنگی دارد

و از آنجا که  (Heylen, 2006؛Baslas, 2004 ؛ Wheeler, 2001) های اجتماعی، تعاريف متعددی از آن ارائه شااده اسااتويژگی

گانی برای تعريف زيساااات حد و مورد توافق هم چارچوب نظری وا ندارد هیچ   (Pourahmad et al., 2021)پذيری وجود 

 مندی و کیفیت مطلوب زندگی برای ساااکنان دانسااتتأمین رفاه، رضااايتتوان میزان توانايی يک مکان در پذيری را میزيساات
Sujatha et al., 2023) ؛.(Reid et al., 2024  

ست ستا، امروزه تحقق زي شد جمعیت، پذيری به يکی از دغدغهدر اين را ست؛ زيرا ر شده ا شهری تبديل  سی جوامع  سا های ا

ن، بساایاری از شااهرها و مناطق را با مشااکلاتی نظیر فقر، بیکاری، نابرابری، ها، محدوديت منابع و توسااعه نامتوازتمرکز فعالیت

ست  ساخته ا سعه از اهمیت  .(Mohammadi, 2022)آلودگی و افت کیفیت زندگی مواجه  شورهای در حال تو سئله در ک اين م

ی اصلی شهرهای جهان هاپذيری به عنوان يکی از چالشبیشتری برخوردار است و طبق مطالعات مختلف، کاهش سطح زيست

 . (Esraei et al., 2023)سوم مطرح شده است 

های متعدد و کاهش کیفیت های محیطی، زمینه بروز ناپايداریدر ايران نیز رشااد سااريع شااهرنشااینی و ناديده گرفتن ظرفیت

 .(Ali Akbari et al., 2021؛ (Hekmatnia et al., 2022زيست را فراهم کرده است 

های گسااترده و ترين مناطق کشااور، با تمرکز بالای جمعیت، مهاجرتترين و يکی از مهمبه عنوان پرجمعیت اسااتان تهران نیز

شهرستان ست. با وجود های متعددی در ابعاد محیطها، با چالشتنوع قابل توجه  ستی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی مواجه ا زي

ای جامع که به ارزيابی و هر يا شهرستان خاص متمرکز بوده و مطالعهشده بر يک شهای انجاماهمیت اين موضوع، اغلب پژوهش

 .های استان تهران بپردازد، کمتر مورد توجه قرار گرفته استپذيری تمامی شهرستانمقايسه وضعیت زيست

پايه شاخص های استان تهران بر پذيری شهرستانبندی زيستبندی و سطحبر اين اساس، پژوهش حاضر با هدف ارزيابی، رتبه

زيستی، کالبدی، اجتماعی های محیطای از شاخصگیری از مجموعهپذيری انجام شده است. در اين راستا، با بهرهترکیبی زيست

ستفاده از روش صمیمو اقتصادی و ا شهرستانگیری چندمعیاره، وضعیت زيستهای ت شده پذيری  سنجش قرار گرفته  ها مورد 

ستای ارتقای کیفیت زندگی و تحقق ريزی منطقهگذاری و برنامهند مبنايی برای سیاستتوااست. نتايج اين پژوهش می ای در را

 .توسعه متوازن در سطح استان تهران فراهم آورد

 

 مبانی نظری پژوهش

 پذیریتعریف زیست

شود ی ساکنان تعريف میپذيری شهری به عنوان توانايی يک شهر در تأمین شرايط سالم، ايمن، عادلانه و پويا برای زندگزيست

. اين مفهوم از دهه (Yazdani et al., 2025)و با مفاهیمی چون پايداری، کیفیت زندگی و کیفیت مکان ارتباط تنگاتنگ دارد 

ست  1۹۸0شکل گرفته و در دهه  1۹60 اين مفهوم با ماهیت  (Myers, 1987).با توجه به کیفیت زندگی شهری توسعه يافته ا

سبی بودن خود ب شامل ابعاد محیطی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی های هر منطقه، تعريفسته به ويژگین های متفاوتی دارد و 

 (Newman & Kenworthy, 1999).شود می
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آوری و پذيری شااهری را بر چهار مفلفه کلیدی فراگیری، ايمنی، تابزيساات 1Habitat-UNالمللی، های بیناز ديدگاه سااازمان

نیز بر   CitiesPLUS پروژه (UN-Habitat, 2016, 2020). کرده و ابزارهايی برای پايش عینی آن ارائه داده است پايداری متمرکز

شهروندی تأکید دارد  شارکت  سی برابر و م ستر ساکنان و تأکید بر عدالت اجتماعی، د  ارتقای رفاه فیزيکی، اجتماعی و روانی 

)2003CitiesPLUS, .(های فیزيکی و اجتماعی، ارتقای پذيری را با بهبود محیطزيسااات 2نیهمچنین ساااازمان بهداشااات جها

 Liang et al., 2020) داندهای جمعیتی خاص مانند کودکان و ساالمندان مرتبط میسالامت و رفاه شاهروندان و توجه به گروه

 (.,.Cristiano et al 2021؛He et al., 2021 ؛ Frumkin et al., 2020؛ Ebi, 2011؛

 

 پذیری و دیدگاهای مرتبط با زیست هانظریه
ستنظريه ستاهای مرتبط با زي شهری، کیفیت زندگی، رو سعه پايدار  شامل تو شمند پذيری نیز  شهر هو شهرگرايی و  شهری، نو

پذيری بر شرايط کنونی و رضايت فوری ساکنان تمرکز دارد هستند. توسعه پايدار شهری بر تداوم منابع و رفاه بلندمدت و زيست

(.(De Chazal, 2010 پذيری شرايط عینی تحقق کیفیت زندگی نیز مفهومی ذهنی است که با رفاه فردی مرتبط است و زيست

روی، های قابل پیادهشااهری و نوشااهرگرايی با تأکید بر محلههای روسااتاجنبش (Isa Lou et al., 2015). آوردآن را فراهم می

 .(Soleimani Mehranjani et al., 2016)اندپذيری کمک کردهبه تحقق زيسااتکاربری مختلط و کاهش وابسااتگی به خودرو، 

  (Khorasani, 2014). کندپذيری و توسعه جوامع پايدار عمل میرشد هوشمند نیز به عنوان ابزاری برای تحقق زيست

سته ديدگاه شمندان برج شردگی،اندي سعه  ای مانند جین جیکوبز و کالتورپ نیز بر کاربری مختلط، ف شهری و تو حفظ هويت 

 پذيری مورد توجه استونقل محور تأکید دارند و عدالت فضايی، دسترسی برابر به منابع و خدمات، به عنوان بنیان زيستحمل

Sung et al., 2015) ؛ .(Carlton, 2009عنوان فضايی بههمچنین طبق ديدگاه عدالت فضايی و دسترسی عادلانه به منابع، عدالت

سی برای ايجاد محیطمبنای ا ستسا شهری زي سی برابر به خدمات و امکانات و های  ستر شهروندان خود د پذير بايد به همه 

 (.Suarez et al., 2025) پذيری را فراهم کندهمچنین زيست

 

 پذیریهای سنجش زیستها و رویکردمدل

سنجش زيست ستای  شدهپذيری مدلدر را شامل مدلهای مختلفی معرفی  شهرداری اند که  شهری،  های وينهوون، متابولیسم 

ستند. اين مدل سم زنده ه شهر به عنوان ارگانی ستها به تحلیل و اندازهکانادا و  شامل محیطی، گیری ابعاد مختلف زي پذيری 

 (Veenhoven, 2004آورندها را فراهم میبندی و ارزيابی جامع شهرستانپردازند و امکان رتبهکالبدی، اجتماعی و اقتصادی می

 Timmer & Seymoar, 2006). ؛ Newman, 2004 ؛

ها، رويکرد ادراک افراد و مطالعات پذيری نیز شااامل ارزيابی تجربی توسااط پژوهشااگران و جنبشرويکردهای ساانجش زيساات

شاخص ستی ذهنی و رويکرد کیفیت زندگی با ترکیب  ابعاد  اين رويکردها(Khorasani, 2016). های عینی و ذهنی هستند بهزي

شش می شهرها را پو صادی  شاخصمحیطی، کالبدی، اجتماعی و اقت سبز، دهند و  ضای  شش ف های مختلفی نظیر آلودگی، پو

پذيری به کار ونقل، مسااکن، خدمات عمومی، بهداشاات و درمان، آموزش، اشااتغال و رفاه اجتماعی را برای ارزيابی زيسااتحمل

 (.Fan et al., 2024؛  Zhang et al., 2024؛ Chen et al., 2023؛Deng et al., 2024 ؛Liu et al., 2024 ؛Tang et al., 2022) برندمی

 

 پذیریهای سنجش زیستشاخص

شان ها نهپذيری ضروری است، زيرا اين شاخصهای مناسب برای ارزيابی زيستانتخاب شاخص تنها وضعیت کنونی جامعه را ن

صوير میدهند، بلکه تغییرات و تحولات را نیز بمی شند ه ت به طور مثال: کیفیت هوا (Soleimani Mehranjani et al., 2016). ک

ستبه طور مداوم به صلی زي شاخص ا شناخته میعنوان يک  ساکنان تأثیر محیطی  سايش  سلامت و آ ستقیماً بر  شود که م

شاخص .(Wang et al., 2022) گذاردمی آوری زباله و فاضلاب و معیارهای جمع هايی مانند: مديريتکنترل آلودگی نیز از طريق 

                                                           
1 United Nations Human Settlements Programme 
2 World Health Organization (WHO)  
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پوشااش فضااای ساابز نیز در مناطق شااهری به طور مداوم در  .(Tang et al., 2022)شااود زيساات ارزيابی میکیفیت محیط

سی به محیطهای مختلف ظاهر میچارچوب ستر شهرها را اندازهشود و میزان و د  ,.Fan et al)کند گیری میهای طبیعی در 

 Deng et)شود گیری میاندازه هايی مانند: مصرف آب، انرژی برق تولید زباله خانگیت پايدار منابع از طريق گويهمديري (.2024

al., 2024)شوند و میزان دسترسی های مختلف ظاهر میونقل به طور برجسته در چارچوبهای حمل. در بعد کالبدی، زيرساخت

های مسااکن نیز شااامل شاااخص (.Fan et al., 2024) کنندگیری می، را اندازهونقل عمومی )اتوبوس، تراموا، تاکساای(به حمل

ساخت ستانداردهای  ست معیارهای کیفیت )ا ساز( و کفايت )تراکم جمعیت( ا ساخت (.Zhang et al., 2024)و شهری و زير های 

مهم تلقی شده و در ارزيابی کلی  ایهمچنین، دسترسی به امکانات شهری از جمله به اماکن ورزشی فرهنگی نیز از اهمیت ويژه

  (.Chen et al., 2023)پذيری نقش دارند زيست

ستان شکی نیز از طريق معیارهايی مانند تعداد بیمار سی به خدمات پز ستر های ها، تختها و کلینیکدر بعد اجتماعی میزان د

کیفیت . (Fan et al., 2024; Deng et al., 2024) باشندپذيری مهم میبیمارستانی و سرانه متخصصان پزشکی در سنجش زيست

سنجیده میآموزش نیز اغلب از طريق گويه  Fan)شود هايی مانند: دسترسی به آموزش عالی و نزديکی به مفسسات آموزشی 

et al., 2024)شامل مهارت. همچنین مناطق درحال ستايی مفثر و کارآمد را که  سعه و نوظهور بايد آموزش رو های عملی و تو

نی مناسب با بافت روستايی است، در اولويت قرار دهند تا جوانان را در توسعه کشاورزی و تجارت کشاورزی مناطق روستايی ف

شارکت دهند  سطح فقر  (.13Poole et al., 20)م شتغال،  ضعیت ا صادی،  و و  (Tang et al., 2022; Liu et al., 2024)در بعد اقت

شهری به شده  صادی معرفی میگويهعنوان نرخ بیکاری ثبت  همچنین  (.Deng et al., 2024; Bai et al., 2023) شوندهای اقت

  (.Tekin et al., 2024)شود ها محسوب میای حیاتی در ارزيابیهای اقتصادی برابر که برای همه ساکنان، جنبهفرصت

 پذیریی سنجش زیستهاشاخص .1جدول
Table 1. Livability Assessment Indicators 

 منابع شاخص بعد

 زيستیمحیط

 Wang et al. (2022) ،Tang et al. (2022) آلودگی

 Fan et al. (2024) فضاهای سبز شهری

 Deng et al. (2024) مديريت مصرف منابع

 کالبدی

 Fan et al. (2024) ونقلحمل

 Zhang et al. (2024) مسکن

 Chen et al. (2023) های شهریامکانات و زيرساخت

 اجتماعی
 Fan et al. (2024) ،Deng et al. (2024) بهداشت و درمان

 Fan et al. (2024) ،Poole et al. (2013) آموزش

 اقتصادی
 Deng et al. (2024) ،Bai et al. (2023) اشتغال

 Tang et al. (2022) ،Liu et al. (2024) ،Tekin et al. (2024) رفاه اجتماعی

های ها و گويهمبانی نظری چارچوب مفهومی پژوهش تدوين شااد. اين چارچوب مبنای انتخاب ابعاد، شاااخصبر اساااس مرور 

 پژوهش قرار گرفت.
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 .  چارچوب مفهومی پژوهش1شکل 
Figure 1. Conceptual Framework of the Study 

ستان پذيری شهرستانجش زيستزيستی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی برای سنگويه در چهار بعد محیط 2۹در نهايت  های ا

شدند. گويه ستخراج و انتخاب  شاخصتهران ا ستهای مرتبط با ابعاد و  ستپذيری بههای زي سنجش زي پذيری عنوان مبنای 

 گیرند.ها مورداستفاده قرار میشهرستان

 پذیریهای سنجش زیستو گویه هاشاخص .2جدول
Table 2. Indicators and Variables Used for Livability Assessment 

 مأخذ گويه زير معیار شاخص بعد

 زيستیمحیط

 آلودگی

 پسماند شهری

 ازای هر هزار نفر )تن(حجم پسماند تفکیک شده به

 ازای هر هزار نفر )تن(حجم پسماند بازيافت شده به

 ازای هر صدهزار نفرتعداد خودرو حمل زباله به

(Tahbaznia, 2024) 

(Safari, 2021) 

(Taghavi Zirvani et 
al., 2024) 

 فاضلاب شهری

آوری و دفع بهداشتی نسبت جمعیت تحت پوشش خدمات جمع

 فاضلاب شهری به کل جمعیت )درصد(

 آوری )درصد(سهم تصفیه فاضلاب از جمع

(Safari, 2021) 
(Vahidi Far, 2021) 

 (Tahbaznia, 2024) شاخص آلودگی هوا آلودگی هوا
(Hosseini, 2021) 

فضاهای سبز 

 شهری

فضاهای سبز 

شهری، 

 هاپارک

 سرانه بوستان عمومی )مترمربع(

 سرانه وسعت فضاهای سبز شهری )مترمربع(
(Tahbaznia, 2024) 

(Vahidi Far, 2021) 

مديريت 

 مصرف

مديريت 

 مصرف منابع

سهم اراضی کشاورزی تحت پوشش سیستم آبیاری نوين از اراضی 

 صد(زير کشت آبی )در

های خانگی و صنعتی در مناطق شهری سهم مصرف آب در بخش

 )درصد(

 ازای هر نفر(ساعت بهسرانه مصرف برق )کیلووات

 میانگین سرانه پسماند تولیدی )کیلوگرم در روز(

(Vahidi Far, 2021) 

 ونقلحمل کالبدی

دسترسی به 

ونقل حمل

 عمومی

 ونقل عمومی به جمعیتنسبت ناوگان حمل

 هر صدهزار نفر ازایبه
(Hosseini, 2021) 

(Mohammadi, 2022) 

 مرور مبانی نظری و تجربی مرتبط

و  بررسی مدل

های سنجش رويکرد

 پذيریزيست

تبیین ابعاد 

 پذيریزيست

بررسی مفاهیم و 

 پذيریتعاريف زيست

و  بررسی نظريه

 هاديدگاه

های  تبیین شاخص

 پذيریزيست

های  تبیین گويه

 پذيریزيست
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 کیفیت مسکن مسکن

نسبت مساحت بافت فرسوده به مساحت کل شهرستان )محدوده 

 قانونی(

 نسبت جمعیت ساکن در بافت فرسوده به جمعیت کل شهرستان

 نوسازی و احیا بافت فرسوده )درصد(

های غیررسمی به مساحت کل گاهنسبت مساحت سکونت

 شهرستان )محدوده قانونی(

 نسبت واحدهای مسکونی نامقاوم روستايی به جمعیت روستايی

(Tahbaznia, 2024) 

(Mohammadi, 2022) 

امکانات و 

 زيرساخت

 شهری های

 امکانات شهری

 ازای صدهزار نفر جمعیت(سرانه صندلی سینما )به

 ازای هر نفر(سرانه فضاهای ورزشی مفید )صد مترمربع به

 ازای هر صدهزار نفر(نه کتابخانه عمومی )باب بهسرا

(Taghavi Zirvani et 

al., 2024) 

(Owtari et al., 2024) 

های زيرساخت

 شهری

کشی آب آشامیدنی سالم جمعیت تحت پوشش شبکه لوله

 )درصد(
(Owtari et al., 2024) 

(Hosseini, 2021) 

 اجتماعی
بهداشت و 

 درمان

امکانات 

 -بهداشتی 

 انیدرم

 ازای صدهزار نفرنسبت تخت بستری فعال به جمعیت به

 ازای صدهزار نفرتعداد کادر درمان به

 های پايه )درصد(جمعیت تحت پوشش بیمه

(Safari, 2021) 

(Vahidi Far, 2021) 
(Sasanpour et al., 

2015) 

 آموزش 
امکانات 

 آموزشی

 آموز(سرانه فضای مدارس دولتی )مترمربع به دانش

 باسوادی روستايینرخ 

(Safari, 2021) 

(Sasanpour et al., 
2015) 

 اقتصادی

اشتغال و 

رفاه 

 اجتماعی

 نرخ بیکاری اشتغال

(Owtari et al., 2024) 

(Taghavi Zirvani et 
al., 2024) 

(Sasanpour et al., 

2015) 

 (Owtari et al., 2024) نمره فقر )درصد( رفاه اجتماعی
(Hosseini, 2021) 

 یشینه پژوهشپ
ريزی شااهری و کیفیت دهد که اين مفهوم در حوزه برنامهدر ايران و جهان نشااان میپذيری شااهری مطالعات مرتبط با زيساات

های پذيری شااهرها و روسااتاها با اسااتفاده از شاااخصها عمدتاً بر ارزيابی زيسااتزندگی اهمیت زيادی دارد. در ايران، پژوهش

صادی،مختلف محیط ستی، اقت سال  Yeganehعنوان نمونه،  اند. بهاجتماعی و کالبدی متمرکز بوده زي گانه مناطق پنج 2026در 

پیشران کلیدی  13در شهر بناب  2026در سال  Mobarakiبندی کرد، پذيری سطحهای زيستشهر رشت را بر اساس شاخص

ست سايی کردند، زي شنا سال  Naderi Mayvanپذيری را  ستهتأثیر آلايند 2025در  پذيری را با تحلیل ها بر ابعاد مختلف زي

ضايی و مدل رگرسیون وزنی جغرافیايی در اراک بررسی نمود. همچنین پژوهش شان دادهف ستان تهران ن اند که های متعدد در ا

از پذيری مفثرند، اگرچه وضااعیت کلی در بساایاری زيسااتی همگی در تعیین زيسااتابعاد اقتصااادی، اجتماعی، کالبدی و محیط

 .(Khorasani et al., 2014؛ Akbari et al., 2024)مناطق نیازمند بهبود است 

پذيری، کاهش اثرات تغییرات اقلیمی و ارتقای کیفیت های زيسااتها بیشااتر بر توسااعه شاااخصالمللی، پژوهشدر سااطح بین

ای کالبدی و اجتماعی بیشاترين ه( در هند نشاان دادند که شااخص2025و همکاران ) Parvathyزندگی شاهری تمرکز دارند. 

ست سماند بر کاهش 2024و همکاران ) Ekawati پذيری دارند.تأثیر را بر زي سبز و مديريت پ ضای  سعه ف ( در باندونگ تأثیر تو

 پذيری را مورد بررسی قرار دادند. اثرات اقلیمی و ارتقای زيست

های کاربری مختلط اد و رفاه اجتماعی نشان داد که سیاستزيست، اقتص( با تحلیل ابعاد محیط2022) Mohamedدر سنگاپور، 

اند. پذيری شاادهونقل عمومی، افزايش فضاااهای ساابز و مشااارکت بخش خصااوصاای موجب افزايش زيسااتزمین، توسااعه حمل

عهAbouBakr  &ElSerafi (2023همچنین پژوهش  مات توسااا قدا که ا ید دارد  تأک قاهره  خاذ ( در هلیوپولیس  با ات يد  با ای 

سترو صورت گیرد تا هم زي شارکتی  شوديکردهای پايدار و م شان  .پذيری و هم کیفیت محیط حفظ  همچنین تجارب جهانی ن

های کارآمد، ريسک پذيری مانند کپنهاگ، دارای دسترسی گسترده به خدمات، زيرساختدهد که شهرهای موفق در زيستمی
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 1ی شاخص جهانی قابلیت زندگی واحد اطلاعات اقتصادی اکونومیستهاهای سالم هستند؛ اين موارد در گزارشپايین و محیط

  .شودوضوح ديده می( به2025)

شان میمرور نظام شینه پژوهش ن صورتمند پی ستدهد مطالعات  ويژه در ايران، عمدتاً در مقیاس پذيری، بهگرفته در حوزه زي

گانه شهر بندی مناطق پنجصرفاً به سطح 2026در سال  Yeganehاند؛ برای نمونه يک شهر يا حداکثر يک شهرستان انجام شده

 Naderiاند و پذيری را تنها در محدوده شهر بناب شناسايی کردههای زيستپیشران 2026در سال  Mobarakiرشت پرداخته، 

Mayvan  های ژوهشپذيری را منحصااراً در شااهر اراک بررساای نموده اساات. حتی پتأثیر آلايندگی بر زيساات 2025در سااال

( نیز به بررسی موردی بخشی از استان يا مقايسه Khorasani et al., 2014؛ Akbari et al., 2024گرفته در استان تهران )صورت

های يک استان در قالب يک شاخص ترکیبی زمان و جامع تمامی شهرستاناند و سنجش هممحدود چند شهرستان بسنده کرده

سطح بین شود.ها ديده نمیواحد در آن شده نظیر شود؛ نمونهالمللی نیز تکرار میاين الگو در  و همکاران  Parvathyهای مرور

( در ساانگاپور نیز هر يک به يک شااهر واحد 2022) Mohamed( در باندونگ و 2024و همکاران ) Ekawati( در هند، 2025)

پذيری مفهومی نساابی و وابسااته به رد، زيرا زيسااتشااناختی نیز اهمیت دااند. اين محدوديت مقیاس از نظر روشمحدود بوده

ست  ستانو تفاوت (Heylen, 2006؛ Baslas, 2004؛ Wheeler, 200۱)زمینه مکانی ا شهر سه همهای میان  زمان ها تنها با مقاي

 ها بر اساس يک چارچوب واحد قابل شناسايی است.همه شهرستان

سنجش باز میشکاف دوم، به روش سی  ستتوجهی از گويهقابلگردد. بخش شنا سی به حملهای زي ستر ونقل پذيری )نظیر د

ای و آماری های کتابخانهها( با استفاده از دادهدرمانی و آموزشی، مديريت پسماند و مصرف، و سرانه -عمومی، خدمات بهداشتی 

سمی، به حال (؛ Zhang et al., 2024؛ Deng et al., 2024؛ Fan et al., 2024)اند گیریصورت دقیق و تکرارپذير قابل اندازهر

شین همین گويه شی از مطالعات پی سنجیدهآنکه بخ ساکنان  شنامه و ادراک ذهنی  س اند که به دلیل خطای ها را از طريق پر

 گو، از پايايی و تکرارپذيری کمتری برخوردار است.سوگیری پاسخ

سوم، فقدان پیوند نظام ضعیت و تدوينشکاف  شخیص و شده ) مند میان ت ست؛ غالب مطالعات مرور ؛ Yeganeh, 2026راهبرد ا

Mobaraki et al., 2026 ؛Naderi Mayvan, 2025 ؛Wang, 2022صرفاً به تحلیل وضع موجود زيست سنده کرده و از (  پذيری ب

در مطالعات پیشین، با توجه به سه خلأ اصلی  اند.ها غفلت کردهمند چالشيابی نظامتدوين راهبردهای عملیاتی مبتنی بر ريشه

های عینی و رساامی و نبود پیوند میان ارزيابی جای دادههای ادراکی بهشااهری، اسااتفاده از دادهشااامل تمرکز بر مقیاس تک

سطح ضر با  ضعیت و تدوين راهبرد، پژوهش حا ستان تهران بر پايه داده 16زمان بندی همو ستان ا سمی و شهر های عینی و ر

 کند.، اين خلأها را برطرف میPESTELراهبرد از طريق چارچوب اتصال نتايج به تدوين 

 

 هامواد و روش

 هاابزارهای گردآوری داده

ضر از نظر هدف کاربردی و از نظر ماهیت و روش، توصیفی  ست چرا که به تحلیل و مقايسه شاخص -پژوهش حا های تحلیلی ا

ست ستانزي شهر ستان تهران میپذيری  ست پردازد و هدف آنهای ا سطح زي ست. ارائه راهبردهای عملی برای ارتقای  پذيری ا

اند. جامعه های آماری معتبر کشااور گردآوری شاادههای رساامی و پايگاهای، اسااناد و گزارشهای موردنیاز از منابع کتابخانهداده

شامل  ستان تهران بوده و اطلاعات  16مورد مطالعه نیز  ستان ا ستی، ط با ابعاد محیطشاخص مرتب ۹گويه در قالب  2۹شهر زي

 .مورد استفاده قرار گرفته شده است 1400کالبدی، اجتماعی و اقتصادی برای سال 

 

 هاتجزیه و تحلیل داده

                                                           
1 Economist Intelligence Unit 
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منظور تعیین رو بهگیری چندمعیاره بهره گرفته شااده اساات. ازينهای تصاامیمها، از روشبندی شااهرسااتانبرای تحلیل و رتبه

ها، وزن هر گويه را استفاده شده است. اين روش با تکیه بر میزان پراکندگی داده 1آنتروپی شانونها، از روش اهمیت نسبی گويه

ها در شاخص بندی شهرستانها، رتبهگويه کند. پس از محاسبه وزنهای ذهنی تعیین میصورت عینی و بدون دخالت قضاوتبه

سیس ستفاده از روش تاپ ست. اين   2ترکیبی  با ا ضعیت( و ايدهروش با تعريف ايدهصورت گرفته ا آل منفی آل مثبت )بهترين و

کند. پذير را فراهم میبندی دقیق و مقايسااهها، امکان رتبهآل)بدترين وضااعیت( و محاساابه فاصااله هر شااهرسااتان از اين ايده

در  .گیردر رتبه بالاتری قرار میآل منفی داشته باشد، دآل مثبت و بیشترين فاصله از ايدهای که بیشترين نزديکی به ايدهگزينه

 اند.بندی آورده شدهدهی و رتبههای وزنادامه فرمول

 محاسبه آنتروپی هر گويه 

𝐸𝑗 = −𝑘∑𝑝𝑖𝑗

𝑚

𝑖=1

ln⁡(𝑝𝑖𝑗) 

 ( محاسبه فاصله هر گويه از آنتروپی آنdd) 

𝑑𝑗 = 1 − ⁡𝐸𝑗  

  محاسبه وزن هر گويه 

𝑊𝑗 =
𝑑𝑗

∑ 𝑑𝑗
𝑚

𝑗=1

 

 ها تعیین وزن هر يک از گويه 
vij =wj ⋅rij 

 

 آل مثبت و منفی تعیین ايده 
𝑣𝑗
+ = max⁡(𝑣𝑖𝑗), ⁡⁡⁡⁡⁡⁡⁡𝑣𝑗

− = min⁡(𝑣𝑖𝑗) 
𝑣𝑗
+ = min(𝑣𝑖𝑗),⁡⁡⁡⁡⁡⁡⁡𝑣𝑗

− = max⁡(𝑣𝑖𝑗) 
 

 

 آل مثبت و منفی محاسبه فاصله هر گزينه از ايده 

𝑆𝑖
+ = √∑(

𝑛

𝑗=1

𝑣𝑖𝑗 − 𝑣𝑗
+)2 

⁡𝑆𝑖
− = √∑(

𝑛

𝑗=1

𝑣𝑖𝑗 − 𝑣𝑗
−)2 

 ها بندی گزينهمحاسبه ضريب نزديکی و رتبه 

𝐶𝑖 =
𝑆𝑖
−

𝑆𝑖
+ + 𝑆𝑖

− 

 ریزی راهبردیبرنامه

پذير و آل، مناسب، آسیبايی تاپسیس در چهار سطح ايدهمنظور تفسیر نتايج و تسهیل مقايسه فضايی، امتیازات نهدر ادامه، به

سطحبحرانی به ستطورمطلق  شد. در نهايت برای ارائه راهبردهای ارتقای زي شه چالشبندی  سايیپذيری، ري شنا شده بر های 

                                                           
1 Shannon entropy 
2 TOPSIS 
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ساس چارچوب ست PESTEL1 ا صادی، اجتماعی، فناورانه، زي سی، اقت سیا شخصدر شش گروه عوامل  شد.  محیطی و قانونی م

ستخراج نیازهای کلیدی ذيل عوامل  شه PESTELسپس با ا شنهادی ارائه و بر بندی نیازهای همو خو ضمون، راهبردهای پی م

ها امکان ارزيابی جامع، عینی و مبتنی بر اين ترکیب روش .بندی شااادندهای مرتبط با هر عامل اولويتاسااااس فراوانی چالش

 دهد.های استان تهران ارائه میپذيری شهرستاناعتماد برای مقايسه و تحلیل زيستها را فراهم کرده و نتايج قابل داده

 
 ریزی راهبردیها و برنامهوتحلیل داده.  فرآیند تجزیه2شکل 

Figure 2. Data Analysis and Strategic Planning Process 

 معرفی محدوده مورد مطالعه
های های وسیع استانهای البرز در شمال و دشتشمالی کشور ايران و بین دامنهاستان تهران با مرکزيت شهر تهران، در بخش 

همجوار در جنوب واقع شده است. اين استان از شمال به استان مازندران، از شرق به استان سمنان، از جنوب شرقی به استان 

نین بر اساس سالنامه آماری استان تهران در شود. همچقم، از جنوب غربی به استان مرکزی و از غرب به استان البرز محدود می

شامل 1400سال ستان تهران  ستان،  16، ا ستان و  73بخش،  35شهر ست که  104۸ده سکنه  751آبادی ا آبادی آن دارای 

 .باشندمی

تان ترين هستند. هر شهرسوسعتهای بهارستان و قدس کمترين و شهرستانهای فیروزکوه و ری وسیعاز نظر وسعت، شهرستان

ترين تعداد شااهر را داراساات، شااهرسااتان عنوان مثال، شااهرسااتان شااهريار بیشها و تاريخچه تشااکیل متفاوتی دارد؛ بهويژگی

های های طبیعی و گردشاگری اسات و شاهرساتان ری يکی از شاهرساتانشامیرانات به دلیل موقعیت جغرافیايی دارای جاذبه

ترين نهادهای از مساحت استان در رده پنجم قرار دارد و مهم %7,۹هران نیز با باشد. شهرستان تتاريخی و مهم استان تهران می

 دولتی و قضائی کشور را در خود جای داده است.

                                                           
1 Political - Economic - Social - Technological - Enviroment - Legal (PESTEL) 
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 . محدوده مورد مطالعه3شکل 

Figure 3. Study Area 

 هاتجزیه و تحلیل داده
صل از تحلیل داده شانها را ارائه میاين بخش نتايج حا ستدکند. اين نتايج ن سطح زي ستانهنده  شهر شاخص  هاپذيری  در 

های موجود ترکیبی بوده و شاامل اطلاعات کلیدی اسات که بر اسااس آن، راهبردهای کلان برای بهبود وضاعیت يا حل چالش

 مطرح شده است.

 

 ها دهی گویهالف( وزن

يستی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی زهای استان تهران، چهار بعد اصلی شامل محیطپذيری شهرستانمنظور سنجش زيستبه

شده شکیل  شاخص و گويه ت شد. هر يک از اين ابعاد از چند  شینه پژوهش و در نظر گرفته  ساس مطالعات نظری، پی اند که بر ا

ستفاده شد. اين روشدهی به گويهبرای وزناند. در ادامه های آماری انتخاب شدهدسترسی به داده  ها، از روش آنتروپی شانون ا

گیری میزان پراکندگی و اطلاعات مفید هر گويه بر خلاف به دلیل عینی بودن، عدم نیاز به قضااااوت خبرگی و توانايی در اندازه

با دادههای ذهنی برای پژوهش در مقیاس منطقهروش عدی برای های گساااترده انتخاب شاااد. اين وزنای و  ها در مرحله ب

ستانرتبه شهر ستفاده از روبندی  سیسها با ا ستفاده قرار می  ش تاپ ها بیانگر هايی که افزايش مقدار آنبرای گويه .گیرندمورد ا

ستفادهها با سازی دادهها، معکوسسازی گويهجهتمنظور همپذيری بود، بهکاهش زيست ⁡ از رابطه ا
1

𝑥
شد؛ به ⁡ ای که گونهانجام 

 .تر بودندتر بیانگر وضعیت مطلوبپس از اين تبديل، مقادير بزرگ

شاخصدهی گويهدر ادامه، وزن شخص کرد که برخی  شانون م ستفاده از روش آنتروپی  سینما، ها با ا صندلی  سرانه  ها مانند 

سکونتگاه سبت مساحت  شترين نقش را در ن ضاهای ورزشی بی سرانه ف ستری فعال به جمعیت و  سبت تخت ب های غیررسمی، ن

ها مانند نرخ باسااوادی روسااتايی، پوشااش آب کنند، در حالی که برخی گويهمی ها ايفاپذيری میان شااهرسااتانتفاوت زيساات

 .اندآشامیدنی سالم و مصرف آب شهری وزن کمتری کسب کرده

 . وزن هر گویه3جدول 
Table 3. Weight of Each Variable 

وزن 

 گويه
 بعد شاخص گويه

ازای هر هزار نفر )تن(حجم پسماند تفکیک شده به 0.071۸  

گیآلود زيستیمحیط  ازای هر هزار نفر )تن(حجم پسماند بازيافت شده به 0.063۹   

ازای هر صدهزار نفرتعداد خودرو حمل زباله به 0.02۹1  
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آوری و دفع بهداشتی فاضلاب شهری به کل جمعیتنسبت جمعیت تحت پوشش خدمات جمع 0.064۹  

 سهم تصفیه از جمع آوری )درصد( 0.0376

 معکوس میانگین سالانه آلودگی هوا 0.0017

فضاهای سبز  سرانه بوستان عمومی )مترمربع( 0.0341

 سرانه وسعت فضاهای سبز شهری )مترمربع( 0.0264 شهری

 سهم اراضی کشاورزی تحت پوشش سیستم آبیاری نوين از اراضی زير کشت آبی )درصد( 0.0123

مديريت 

 مصرف

های خانگی و صنعتی در مناطق شهری )درصد(ر بخشمعکوس سهم مصرف آب د 0.0002  

ازای هر نفر(ساعت به معکوس سرانه مصرف برق )کیلووات 0.0105  

 معکوس میانگین سرانه پسماند تولیدی )کیلوگرم در روز( 0.0156

ازای هر صدهزار نفرونقل عمومی  به جمعیت بهنسبت ناوگان حمل 0.00۸6  حمل و نقل 

 کالبدی

 معکوس نسبت مساحت بافت فرسوده به مساحت شهرستان )محدوده قانونی( 0.040۸

 مسکن

 معکوس نسبت جمعیت ساکن در بافت فرسوده به جمعیت کل شهرستان 0.022۸

 نوسازی و احیا بافت فرسوده )درصد( 0.0317

قانونی(های غیررسمی به مساحت شهرستان )محدوده گاهمعکوس نسبت مساحت سکونت 0.106۸  

 معکوس نسبت واحدهای مسکونی نامقاوم روستايی به جمعیت روستايی 0.054۸

کشی آب آشامیدنی سالم )درصد(جمعیت تحت پوشش شبکه لوله 0.0000  
امکانات و 

زير ساخت 

 های شهری

ازای صدهزار نفر جمعیت(سرانه صندلی سینما )به 0.1570  

ازای هر نفر()صد مترمربع بهسرانه فضاهای ورزشی مفید  0.0667  

هزار نفر(ازای هر صدسرانه کتابخانه عمومی )باب به 0.02۸2  

ازای صدهزار نفرنسبت تخت بستری فعال به جمعیت به 0.0554  
بهداشت و 

 اجتماعی درمان
ازای صدهزار نفرتعداد کادر درمان به 0.036۸  

د(های پايه )درصجمعیت تحت پوشش بیمه 0.004۸  

آموز(سرانه فضای مدارس دولتی )مترمربع به دانش 0.011۹  آموزش 

اشتغال و  معکوس نرخ بیکاری 0.0016

رفاه 

 اجتماعی

 اقتصادی
 معکوس نمره فقر 0.0041

 مأخذ: نويسندگان  

 های استان تهرانپذیری شهرستانب( تحلیل شاخص ترکیبی زیست

آل )اين ضريب بیانگر حل ايدهآل مثبت و منفی و ضريب نزديکی هر گزينه به راهحل ايدهپس از محاسبه فاصله هر گزينه از راه

ست، هرچه عدد آن به يک نزديک صفر و يک ا ضعیت ممکن و مقداری بین بین  شد، آن میزان نزديکی گزينه به بهترين و تر با

بندی ها بر اساااس ضااريب نزديکی رتبهشااهرسااتانتر اساات( آل نزديکتر و مطلوبها به وضااعیت ايدهگزينه از نظر ترکیب گويه

 شوند و گزينه با بالاترين ضريب نزديکی بهترين گزينه انتخابی خواهد بود. می

 هاآل مثبت و منفی و ضریب نزدیکی گزینه. فاصله هر گزینه از ایده4جدول 
Table 4. Distance of Each Alternative from the Positive and Negative Ideal Solutions and the Closeness Coefficient 

CI S- S+ شهرستان 

 تهران 0.1۹25413 0.06212 0.243۹3

 اسلامشهر 0.2066۸۸۸ 0.02522 0.10۸76

 پاکدشت 0.1۹741۹1 0.0۸404 0.2۹۸60

 شهريار 0.2040۸۸۹ 0.0306۹ 0.13073

 شمیرانات 0.132۹770 0.167۹۹ 0.55۸17
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 ورامین 0.1۹۹۸223 0.03637 0.153۹7

 پرديس 0.2054156 0.04071 0.16541

 کريمرباط 0.2044117 0.03760 0.15537

 پیشوا 0.1۹3۹۸34 0.0700۹ 0.26543

 ری 0.20713۸۹ 0.02406 0.10406

 ملارد 0.2141425 0.01۸72 0.0۸040

 قرچک 0.20۸6۸52 0.02576 0.10۹۸۸

 دماوند 0.1۹67760 0.04357 0.1۸127

 قدس 0.1۹651۸5 0.0555۸ 0.22046

 بهارستان 0.2022217 0.04171 0.170۹۹

 فیروزکوه 0.1۹2۹۸70 0.0۹752 0.3356۹

 مأخذ: نويسندگان                

بندی شدند. بر اساس مبانی سطح TOPSIS حاصل از روش (CI( های استان تهران بر مبنای ضريب نزديکیشهرستاندر ادامه،  

تر باشااد، گزينه به گیرد و هرچه اين مقدار به يک نزديکنزديکی در بازه صاافر تا يک قرار مینظری اين روش، مقدار ضااريب 

منظور تسااهیل تفساایر نتايج و مقايسااه وضااعیت رو، بهتر و از وضااعیت نامطلوب دورتر اساات. ازاينآل نزديکوضااعیت ايده

ستان شامل ايده CI ها، مقاديرشهر سطح  سب )1–0,75آل )در چهار  سیب0,75–0,50(، منا ( و بحرانی 0,50–0,25پذير )(، آ

پذيری )شااامل ابعاد های مربوط به زيسااتها و گويهبر اساااس ارزيابی جامع تمامی شاااخص  .بندی شاادند( سااطح0,25–0)

ستانمحیط شهر صادی(، هیچ يک از  ستی، کالبدی، اجتماعی و اقت ستهزي سطح ايدههای مورد مطالعه نتوان شاخص اند در  آل 

ستترکیب شانی زي ستانپذيری قرار گیرند. اين نتیجه ن شهر ضعیت، تمامی  ست که حتی در بهترين و ها در يک يا دهنده آن ا

 شود.پذيری میرو هستند که مانع از دستیابی به بالاترين سطح مطلوبیت در شاخص ترکیبی زيستهايی روبهچند بعد با چالش

ست که دستیابی به زيستآل، بیانگر عدم وجود شهرستانی در سطح ايده ستان پذيری کامل و متعادل در شهرستانآن ا های ا

ها و گذاریتهران، هدفی بلندمدت و نیازمند تلاش مسااتمر در تمامی ابعاد اساات. اين وضااعیت، ضاارورت بازنگری در ساایاساات

شاخصريزیبرنامه ستها با هدف ارتقاء همزمان  ستانهای مختلف زي شهر سته میها رپذيری در تمامی  در ادامه . سازدا برج

ها، تنها شهرستان شمیرانات در سطح مناسب قرار گرفته است. اين جايگاه عمدتاً ناشی از عملکرد مطلوب شهرستان بندیسطح

های فیروزکوه، پاکدشت و پیشوا در سطح زيستی، کالبدی و اقتصادی است. در مقابل شهرستانهای مرتبط با محیطدر شاخص

های اند، ضعف در شاخصها عملکرد نسبتاً مطلوبی داشتهها در برخی شاخصاند. هرچند اين شهرستانجای گرفتهپذير آسیب

 ها به سطح مناسب شده است.ديگر مانع ارتقای آن

شهرستان شهريار، رباطدر نهايت،  سلامشهر، ری، قدس، دماوند،  ستان، قرچک، ورامین و ملارهای تهران، پرديس، ا د کريم، بهار

های جدی های مختلف و چالشدهنده وجود مشکلات ساختاری گسترده در حوزهدر سطح بحرانی قرار دارند. اين وضعیت نشان

ساخت صتدر توزيع خدمات، زير سعهها و فر ست. بههای تو سب در بعد ای ا ستان تهران با وجود عملکرد منا شهر عنوان مثال، 

کنند که شاخص سطح بحرانی شاخص ترکیبی قرار گرفته است. اين نتايج تأکید می اقتصادی، به دلیل ضعف در ساير ابعاد، در

ها های عملکردی بین شهرستانخوبی نابرابری فضايی و تفاوتها، بهعنوان معیار کلی وضعیت شهرستانپذيری بهترکیبی زيست

تواند جايگاه کلی شهرستان را بهبود دهد. نمیکند. نکته قابل تامل آن است که عملکرد مطلوب در يک يا دو بعد را منعکس می

های خدماتی و کالبدی ای متوازن و تقويت زيرساختگذاری منطقهپذيری مستلزم مداخلات جامع، سیاسترو بهبود زيستازين

 .در سطح استان است

 پذیریها در شاخص ترکیبی زیستبندی شهرستانبندی و سطحرتبه. 5جدول 
Table 5. Ranking and Classification of the Townships Based on the Composite Livability Index 
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 شهرستان در شاخص ترکیبی شهرستان رتبه شهرستان در شاخص ترکیبی سطح

 شمیرانات 1 مناسب

 فیروزکوه 2 پذيرآسیب

 پاکدشت 3 پذيرآسیب

 پیشوا 4 پذيرآسیب

 تهران 5 بحرانی

 قدس 6 بحرانی

 دماوند 7 بحرانی

 بهارستان ۸ بحرانی

 پرديس ۹ بحرانی

 کريمرباط 10 بحرانی

 ورامین 11 بحرانی

 شهريار 12 بحرانی

 قرچک 13 بحرانی

 اسلامشهر 14 بحرانی

 ری 15 بحرانی

 ملارد 16 بحرانی

 مأخذ: نويسندگان                   

 
یپذیرها در شاخص ترکیبی زیستبندی شهرستان. سطح4شکل   

Figure 4. Classification of the Townships Based on the Composite Livability Index 

 PESTEL پذیری بر اساس مدل بندی راهبردهای ارتقای زیستج( تدوین و اولویت

یل عنوان ابزار اصاالی تحلبه  PESTELهای اسااتان تهران، چارچوب پذيری شااهرسااتانبرای تدوين راهبردهای ارتقای زيساات

سی سیا شد. اين چارچوب، عوامل  صادی ،(Political) انتخاب  ، (Technological)فناورانه  ،(Social) ، اجتماعی (Economic)اقت
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ست شش می (Legal) و قانونی (Environmental) محیطیزي سايی نظامرا پو شنا سائل و نیازهای دهد و امکان  شه م مند ري

 .کندکلیدی را فراهم می

های هر شاهرساتان در چهار بعد شاهرساتان، چالش 16های پذيری و تحلیل دادهتايج شااخص ترکیبی زيساتبر اين اسااس ن

ستانمحیط شهر شد تا به دنبال آن نیازهای  شخص  صادی م ستی، کالبدی، اجتماعی و اقت شوند. زي ستخراج  برای ايجاد ها ا

سنجی و تبديل نظام ششها به نیازها، مند چالششفافیت در فرآيند نیاز سفال  PESTEL گانهابتدا برای هر يک از عوامل  يک 

 کند. شده و نیاز عمل میراهنما تعريف شد که به عنوان پل ارتباطی میان چالش شناسايی

 در فرآیند نیازسنجی PESTEL. سؤالات راهنمای عوامل 6جدول 
Table 6. Guiding Questions for PESTEL Factors in the Needs Assessment Process  

 سفال راهنما برای تشخیص ريشه مسئله PESTEL عامل 

 آيا حل مسئله نیازمند اراده فرابخشی يا هماهنگی بین نهادی است؟ سیاسی

 های اقتصادی مرتبط است؟آيا مسئله به منابع مالی، اشتغال يا مشوق اقتصادی

 آگاهی، فرهنگ يا مشارکت مردمی دارد؟ آيا مسئله ريشه در اجتماعی

 حل مسئله نیازمند فناوری نوين يا زيرساخت ديجیتال است؟آيا راه فناورانه

 آيا مسئله مستقیماً به آلودگی، منابع طبیعی يا اکوسیستم مربوط است؟ زيستیمحیط

 آيا ضعف در قوانین يا نظارت، عامل مسئله است؟ قانونی

صان به عواملهر يک از اين چالشسپس  ص ضعف PESTEL ها طبق نظر متخ شود  شان داده  شدند تا ن سبت داده  ها عمدتاً ن

اسااتخراج شااود. تحلیل اين   PESTELريشااه در کدام عامل دارند تا به دنبال آن، نیاز مرتبط با آن حل آن چالش ذيل عوامل 

ه عوامل اجتماعی، ها دارند، در حالی کفرآيند نشان داد که عوامل سیاسی و قانونی و اقتصادی بیشترين سهم را در ايجاد چالش

 .اندزيستی سهم کمتری داشتهفناورانه و محیط

 پذیریکننده در تعیین عوامل تاثیرگذار بر مسائل موجود زیست. مشخصات متخصصان شرکت7جدول 
Table 7. Characteristics of the Experts Participating in Identifying the Factors Affecting Existing Livability Issues 

 سابقه کاری شغل رشته تحصیلی مدرک تحصیلی 

 سال 15تا  10 عضو هیئت علمی دانشگاه ريزی منطقه ایبرنامه دکتری 1

 سال 15تا  10 عضو هیئت علمی دانشگاه مديريت شهری دکتری 2

 سال 15تا  10 عضو هیئت علمی دانشگاه مديريت شهری دکتری 3

 سال 15تا  10 ئت علمی دانشگاهعضو هی ريزی شهریبرنامه دکتری 4

 سال 15تا  10 عضو هیئت علمی دانشگاه ريزی شهریبرنامه دکتری 5

 سال 15تا  10 کارمند شهری ريزی منطقه ایبرنامه کارشناسی ارشد 6

 سال 10تا  5 پژوهشگر ريزی منطقه ایبرنامه کارشناسی ارشد 7

 سال 5کمتر از  زمهندس شهرسا ريزی شهریبرنامه کارشناسی ارشد ۸

 سال 10تا  5 پژوهشگر ريزی شهریبرنامه کارشناسی ارشد ۹

 سال 5کمتر از  مهندس شهرساز ريزی شهریبرنامه کارشناسی ارشد 10

 سال 15تا  10 مهندس شهرساز ريزی منطقه ایبرنامه کارشناسی ارشد 11

 سال 10تا  5 مهندس شهرساز ريزی منطقه ایبرنامه کارشناسی ارشد 12

 سال 10تا  5 مهندس شهرساز ريزی منطقه ایبرنامه کارشناسی ارشد 13
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 PESTEL پذیری با عوامل . ماتریس تطبیق مسائل ابعاد چهارگانه زیست8جدول 

Table 8. Matrix of Matching Livability Issues Across the Four Dimensions with PESTEL Factors 

 مسائل ابعاد

 PESTELعوامل 

 سیاسی

(P) 

 اقتصادی

(E) 

 اجتماعی

(S) 

 فناورانه

(T) 

زيستی محیط

(E) 

 قانونی

(L) 

 زيستیمحیط

 ✓ ✓   ✓ ✓ آلودگی هوا
   ✓  ✓  کمبود خودرو حمل زباله

 ✓  ✓ ✓   نشدهحجم بالای پسماند تفکیک
 ✓  ✓ ✓ ✓  شدهحجم پايین پسماند بازيافت

 ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ آوری فاضلابعدم پوشش خدمات جمع
  ✓ ✓  ✓  شدهسهم پايین فاضلاب تصفیه

 ✓ ✓    ✓ کمبود سرانه بوستان عمومی
 ✓ ✓   ✓  کمبود سرانه فضاهای سبز شهری

   ✓  ✓  سهم پايین آبیاری نوين

    ✓  ✓ مصرف بالای آب

   ✓ ✓   مصرف بالای برق

   ✓ ✓   تولید بالای پسماند

 کالبدی

     ✓ ✓ ونقل عمومیملکمبود ناوگان ح

     ✓ ✓ مساحت بالای بافت فرسوده

     ✓ ✓ جمعیت بالای ساکن در بافت فرسوده

    ✓ ✓  درصد پايین نوسازی

    ✓ ✓ ✓ های غیررسمیگستردگی سکونتگاه

 ✓    ✓  مسکن نامقاوم روستايی
     ✓ ✓ کمبود سرانه صندلی سینما

     ✓ ✓ یکمبود سرانه فضاهای ورزش

     ✓ ✓ کمبود سرانه کتابخانه

 اجتماعی

     ✓ ✓ کمبود تخت بستری فعال

     ✓ ✓ کمبود کادر درمان

    ✓ ✓ ✓ جمعیت پايین تحت پوشش بیمه درمانی

     ✓ ✓ کمبود سرانه فضاهای آموزشی

    ✓ ✓  درصد پايین باسوادی روستايی

 اقتصادی
    ✓ ✓ ✓ نرخ بالای بیکاری

    ✓ ✓ ✓ نمره بالای فقر
 مأخذ: نويسندگان 

پنج  PESTELمضاامون ذيل هر عامل بندی نیازهای همبرای هر بعد، با خوشااه  PESTELها ذيل عوامل پس از اسااتخراج نیاز

ها تدوين شااد که شااامل اسااتقرار نظام حکمرانی مشااارکتی و پذيری شااهرسااتانراهبرد کلان برای ارتقای سااطح زيساات

خصاااوصااای،  -گذاری عمومی های سااارمايهکننده فرابخشااای، طراحی و اجرای بساااته جامع تأمین مالی و مشاااوقهماهنگ

های نوين، اقتصاااد ديجیتال و گیری از فناوریسااازی همگانی و مشااارکت شااهروندی، بهرهتوانمندسااازی اجتماعی، فرهنگ

ساخت صنعتی وزير سازی اکولوژيک در قلمرو  شمند و حفاظت و باز شند. در اين فرآيند، برای هر عامل شهری می های هو با

PESTEL مجموعه نیازهای مرتبط با آن عامل در هر چهار بعد شااناسااايی و سااپس يک راهبرد جامع تدوين شااد. با توجه به ،

دسته نیاز  های الزامات فرابخشی، نظارت و بازدارندگی(، اين دوهمپوشانی قابل توجه نیازهای سیاسی و قانونی )به ويژه در حوزه
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تلفیق شدند. لازم به ذکر است با   »کننده فرابخشیاستقرار نظام حکمرانی مشارکتی و هماهنگ« در يک راهبرد واحد با عنوان

دهد. در توجه به مباحث گفته شااده، راهبرد تدوين شااده برای هر عامل تمامی نیازهای آن عامل در همه ابعاد را پوشااش می

 های استان تهران تدوين شد. پذيری شهرستانتقای زيستنتیجه پنج راهبرد برای ار

 پذیریگانه ارتقای زیستبه راهبردهای پنج PESTELتخصیص نیازها ذیل عوامل  . 9جدول 
Table 9. Allocation of Needs Identified under the PESTEL Factors to the Five Livability Enhancement Strategies 

 راهبرد نیاز

 کننده فرابخشیاستقرار نظام حکمرانی مشارکتی و هماهنگ قانونی _اسی سی

 خصوصی -گذاری عمومی های سرمايهطراحی و اجرای بسته جامع تأمین مالی و مشوق اقتصادی

 سازی همگانی و مشارکت شهروندیتوانمندسازی اجتماعی، فرهنگ اجتماعی

 های هوشمندهای نوين، اقتصاد ديجیتال و زيرساختگیری از فناوریبهره فناورانه

 حفاظت و بازسازی اکولوژيک در قلمرو صنعتی و شهری زيستیمحیط

)با ادغام عوامل سااایاسااای و قانونی در يک راهبرد(، برای تعیین  PESTEL پس از تدوين پنج راهبرد کلان برگرفته از عوامل

تعداد «يعنی  خروجی عینی خود پژوهش های ذهنی مانند مقايسااات زوجی، ازگیری از روشبه جای بهرهها، اولويت اجرايی آن

ستفاده می» های مرتبط با هر عاملو فراوانی چالش سائل و ا شه يک عامل در م ست که هرچه ري صمیم آن ا شود. منطق اين ت

سايیچالش شنا شد، به همان میزان نیاز به مدشده پررنگهای  تر خواهد بود. تر و حیاتیاخله راهبردی در آن حوزه فوریتر با

شود و هیچگونه قضاوت فراتر از استخراج می PESTEL های میدانی و تحلیلبدين ترتیب، اولويت راهبردها مستقیماً از دل داده

 (۸جدول شااماره ) PESTEL چالش با عوامل 2۸های حاصاال از تطبیق مطابق يافته .های موجود در آن دخیل نیسااتواقعیت

پذيری در استان تهران های زيست)بیشترين فراوانی( ريشه اصلی نارسايی چالش 24 با عوامل سیاسی و قانونی مشخص شد که

های بعدی در رتبه چالش ۸  چالش و فناورانه 11عوامل اجتماعی با  .در رتبه دوم قرار دارد چالش 23 با عامل اقتصادی .هستند

شاادت مساائله  بر همین اساااس و با توجه به اين اصاال که .کمترين فراوانی را دارد چالش 5 با زيسااتیعامل محیط .هسااتند

گذاری در . هرچند میزان مداخله  و سیاستشودکننده فوريت اقدام است، ترتیب اولويت راهبردها به شرح زير تعیین میتعیین

های ها در کنار توجه به چالشت خواهد بود و الويت بندی راهبردها با توجه به تفاوت نیاز و چالش هر شهرستان متفاوشهرستان

 هر شهرستان خواهد بود.

بندی راهبردها. الویت10جدول   
Table 10. Prioritization of the Livability Enhancement Strategies 

 ها(دلیل )تعداد و اهمیت چالش راهبرد اولويت

 اول

استقرار نظام حکمرانی مشارکتی و 

)سیاسی و  کننده فرابخشیهماهنگ

 قانونی(

مورد(؛ همچنین کلیه راهبردهای ديگر بدون  24بیشترين تعداد چالش )

هماهنگی نهادی و چارچوب قانونی کارآمد با مانع مواجه خواهند شد؛ بنابراين 

 .گیرداين راهبرد به عنوان زيرساخت اصلی ساير اقدامات، در رأس قرار می

 دوم

ی بسته جامع تأمین مالی و طراحی و اجرا

گذاری های سرمايهمشوق

 )اقتصادی( خصوصی -عمومی 

مورد(؛ بسیاری از مسائل کالبدی، اجتماعی و حتی  23دومین فراوانی چالش )

های اقتصادی قابل حل زيستی بدون تأمین منابع مالی و ايجاد مشوقمحیط

 .نیستند

 سوم
سازی توانمندسازی اجتماعی، فرهنگ

 )اجتماعی( و مشارکت شهروندی همگانی

چالش، رتبه سوم را دارد؛ اما به دلیل تأثیر مستقیم بر اصلاح الگوی  11با 

های اجتماعی، پس از تأمین مصرف، مديريت پسماند و کاهش نابرابری

 .گیردهای نهادی و مالی، در اولويت بعدی قرار میزيرساخت

 چهارم

د های نوين، اقتصاگیری از فناوریبهره

های ديجیتال و زيرساخت

 )فناورانه( هوشمند

چالش مشابه عامل اجتماعی، اما به دلیل وابستگی شديد آن به حکمرانی و  ۸با 

گذاری و هماهنگی است(، پس از تأمین مالی )زيرا فناوری نیازمند سرمايه

 .گیردراهبردهای مقدماتی )اول تا سوم( در اولويت چهارم جای می
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 پنجم
زسازی اکولوژيک در قلمرو حفاظت و با

 زيستی()محیط صنعتی و شهری

های چالش کمترين فراوانی را دارد؛ هرچند شدت برخی بحران 5با 

ها در گرو زيستی )مانند آلودگی هوا و کمبود آب( بالاست، اما حل آنمحیط

ويژه حکمرانی و تأمین مالی( است. به همین اجرای موفق چهار راهبرد ديگر )به

 .گیردر اولويت آخر قرار میدلیل د

 نويسندگانمأخذ:  

 پذیریگذاری و اقدامات موثر در ارتقا زیستد( سیاست

های اقدام عملیاتی هر راهبرد متناسااب با شااهرسااتان هدف به تفکیک ارائه ها و برنامهبندی راهبردها ساایاسااتپس از الويت

های اقدام مشااخص برای هر آور( و سااپس برنامههای الزامریگیهای کلان )جهتشااوند. برای هر راهبرد، نخساات ساایاسااتمی

ستان هدف تدوين می ستشهر شه راه اجرايی ارتقای زي ستانشود. اين چارچوب، نق شهر سیم پذيری  ستان تهران را تر های ا

 نمايد.می

 فرابخشی کنندههای اقدام راهبرد استقرار نظام حکمرانی مشارکتی و هماهنگها و برنامه. سیاست11جدول 
Table 11. Policies and Action Programs for the Strategy of Establishing a Participatory and Cross-Sectoral 

Coordinated Governance System 

 شهرستان هدف برنامه اقدام سیاست

 

های . توسعه زيرساخت1

سبز و بهبود کیفیت هوا با 

 رويکرد هماهنگی فرابخشی

برای احداث و تکمیل شبکه  ريزی استانوبه شورای برنامهاجرای مص

توقف تخصیص ساير و های بحرانی آوری فاضلاب در شهرستانجمع

های متخلف تا زمان اجرای کاملاعتبارات عمرانی به شهرستان  

 فیروزکوه، ورامین، پاکدشت، قرچک

 بهارستان، دماوند، شهريار، ری

ها با های بازيافت به شهرداریطرحاجرای اجباری دستورالعمل موجود 

های فنی کسر از اعتبارات استانی و توقف پرداخت کمک ضمانت اجرای

شدهدر صورت عدم اجرای کامل تکالیف تعیین و اعتباری  

 پرديس، قدس، پاکدشت، شهريار

های پايش برخط آلودگی هوا و الزام صنايع بزرگ به نصب سامانه

ف و اعلام به مراجع قضايی برای توقف جريمه روزانه واحدهای متخل

زيست و سازمان صنعتفعالیت، با نظارت اداره کل محیط  

 قرچک، ری، اسلامشهر، ملارد، شهريار

سرانه فضای سبز )طبق استاندارد ملی(  اجرای اجباری ضوابط موجود

های توسعه شهریدر تمامی طرح  
 قرچک، قدس، پاکدشت

. ساماندهی 2

ررسمی و های غیگاهسکونت

 نوسازی بافت فرسوده

های گاههای موضعی بازآفرينی برای سکونتاجرای طرحسريع در ت

 غیررسمی هر شهرستان

اسلامشهر، قرچک، شهريار، بهارستان، 

 قدس، ورامین، پاکدشت

های دارای  بافت تخصیص بودجه سالانه برای نوسازی شهرستان

ارش پیشرفت فیزيکی با پرداخت ماهانه مشروط به ارائه گز فرسوده با

های بحرانیاولويت شهرستان  

 ورامین، پیشوا، قدس، ملارد

آور .  بازنگری قوانین الزام4

سازی مسکن برای مقاوم

روستايی و خدمات فرهنگی 

 و ورزشی

اعطای  سازی مسکن روستايی، بامقاوم جرای اجباری بخشنامه موجودا

یلات تعمیراتی به توقف پرداخت هرگونه تسه و وام به متقاضیان

تا زمان ارائه نقشه استاندارد با نظارت بنیاد مسکن واحدهای نامقاوم  

 فیروزکوه، قرچک، اسلامشهر

 ورامین، شمیرانات، دماوند

اجرای ضوابط موجود سرانه استاندارد فضاهای ورزشی، کتابخانه و 

های دارای کمبودسینما در شهرستان  

ه(تهران )کتابخانه(، قدس )کتابخان  

 پاکدشت )سینما(، فیروزکوه )سینما(

 قرچک )فاقد سینما(

 ملارد )فاقد سینما(

 پرديس )ورزشی(، بهارستان )ورزشی(

 پرديس )ورزشی(، قدس )ورزشی(

 

. توسعه خدمات درمانی و 5

های آموزشی در شهرستان

رای کمبود )بر اساس های داتأمین کسری تخت بیمارستانی شهرستان

استاندارد وزارت بهداشت( از طريق احداث، توسعه يا تجهیز با 

 تخصیص اعتبار سالانه

 پیشوا، ملارد، شمیرانات

 پرديس، بهارستان، قرچک
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دارای کمبود و پوشش 

 همگانی بیمه پايه

های دارای سرانه فضای آموزشی در شهرستان اجرای ضوابط موجود

توسط اداره کل آموزش و  تأمین کسری فضای آموزشی کمبود با

ورش و نوسازی مدارسپر  

 شهريار، قدس، قرچک

 بهارستان، ملارد

پیشنهاد لايحه بیمه همگانی و اجباری کردن پوشش پايه برای اقشار 

 بدون پوشش

 ملارد، قرچک، دماوند

 اسلامشهر، بهارستان

بازنگری قوانین کار،   .6

مالیات برای حمايت از 

وکارهای کوچک و کسب

 متوسط

ساله  3قانون مالیات بر ارزش افزوده برای معافیت ارائه پیشنهاد اصلاح 

های محروموکارهای خرد در شهرستانکسب  
 تهران، شهريار، ملارد، اسلامشهر

وکارهای متوسط با تسهیل فرآيند ثبت و مجوزدهی به کسب

های با نرخ بیکاری بالاسازی درگاه ملی مجوزها در شهرستانيکپارچه  

ایاقل دستمزد متناسب با نرخ تورم منطقهتصويب مصوبه افزايش حد  
 پیشوا، بهارستان، قرچک، ملارد

 ورامین، پاکدشت

 نويسندگانمأخذ:  

 خصوصی -گذاری عمومی های سرمایههای اقدام راهبرد طراحی و اجرای بسته جامع تأمین مالی و مشوقها و برنامه. سیاست12جدول 
Table 12. Policies and Action Programs for the Strategy of Designing and Implementing a Comprehensive Financing 

Package and Public–Private Investment Incentives 

 شهرستان هدف برنامه اقدام سیاست

. بهبود ظرفیت و کیفیت ناوگان 1

 حمل پسماند و اتوبوسرانی شهری

برای خريد ها به شهرداری بهره بانکیاعطای تسهیلات کم

 خودروهای حمل زباله با تضمین استانداری

کريم، اسلامشهرقرچک، رباط  

 ملارد، بهارستان، شهريار

تخصیص کمکهای بلاعوض از بودجه استانی و ملی به 

ها برای خريد ناوگان حمل و نقل عمومیشهرداری  
 ری، قدس، پرديس

های سبز و زيرساخت . توسعه2

، کارآمد شامل آبیاری نوين

 های بازيافتها و ايستگاهبوستان

خصوصی برای -اختصاص بودجه هدفمند و مشارکت عمومی

های شهری بر های بازيافت و بوستاناحداث و تجهیز ايستگاه

 اساس کسری موجود

 پرديس )بازيافت(، قدس )بازيافت(

 پاکدشت )بازيافت(، شهريار )بازيافت(

 قرچک )بوستان(، قدس )بوستان(

، ملارد )بوستان(ری )بوستان(  

 بهارستان )بوستان(

ایهای مالی به کشاورزان برای استقرار آبیاری قطرهارائه مشوق  قرچک، پرديس، شمیرانات 

. بهسازی مسکن روستايی و 3

تأمین سرانه استاندارد فضاهای 

 فرهنگی و ورزشی

های مالیاتی برای نوسازی بهره و معافیتتخصیص تسهیلات کم

اوم روستايیواحدهای نامق  
 قرچک، فیروزکوه، اسلامشهر، ورامین

گذار خصوصی و تخصیص بودجه برای احداث جذب سرمايه

های ورزشی متناسب با کمبود سرانه کتابخانه، سینما و سالن

 استاندارد

 تهران )کتابخانه(، قدس )کتابخانه(

 پاکدشت )سینما(، فیروزکوه )سینما(

 قرچک )فاقد سینما(

ینما(ملارد )فاقد س  

 پرديس )ورزشی(، بهارستان )ورزشی(

 پرديس )ورزشی(، قدس )ورزشی(

. پوشش همگانی بیمه، تأمین 4

نیروی انسانی متخصص درمان و 

توسعه فضاهای آموزشی متناسب با 

 جمعیت

 تخصیص اعتبار برای پرداخت حق بیمه اقشار نیازمند
 ملارد، قرچک، دماوند

 اسلامشهر، بهارستان

العاده( به ای مالی )کمک هزينه مسکن، فوقهارائه مشوق

های پزشکان و پرستاران برای جذب و نگهداری در شهرستان

 دارای کمبود

 اسلامشهر، شمیرانات، ری

خصوصی  -ساخت فضاهای آموزشی جديد با مشارکت عمومی 

)سازمان نوسازی مدارس و خیرين( متناسب با کسری سرانه 

 آموزشی

، قرچکشهريار، قدس، بهارستان  
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زايی، حمايت از . بهبود اشتغال5

وکارهای خرد و تقويت تأمین کسب

 اجتماعی

وکارهای تخصیص تسهیلات خوداشتغالی و حمايت از کسب

 خرد به متقاضیان واجد شرايط

گذاری )معافیت مالیاتی، تخصیص های سرمايهايجاد مشوق تهران، شهريار، ملارد، اسلامشهر

های محروم و گذار در شهرستانهزمین( برای جذب سرماي

 ايجاد اشتغال پايدار

تقويت نظام تأمین اجتماعی از طريق افزايش پوشش بیمه 

های پايینبیکاری و يارانه هدفمند برای دهک  

 پیشوا، بهارستان، قرچک

 ملارد، ورامین، پاکدشت

نويسندگانمأخذ:    

 سازی همگانی و مشارکت شهروندیندسازی اجتماعی، فرهنگهای اقدام راهبرد توانمها و برنامه. سیاست13جدول 
Table 13. Policies and Action Programs for the Strategy of Social Empowerment, Public Awareness, and Citizen 

Participation 

 شهرستان هدف برنامه اقدام سیاست

و  . تقويت فرهنگ سازی1

مشارکت شهروندی در تفکیک، 

جويی و استفاده از خدمات فهصر

 عمومی

چهره در مدارس، مساجد و سراهای بههای چهرهبرگزاری کارگاه

های تفکیک رايگانمحله با توزيع کیسه  
 پاکدشت، شهريار، ری، ملارد

چهره( برای بهای، چهرهمحور، رسانهآموزش همگانی )مدرسه

جويی در مصرف آب و برقکاهش تولید پسماند و صرفه  

 دماوند )تولید پسماند(

 فیروزکوه )تولید پسماند(

 قدس )مصرف آب(

 ملارد )مصرف آب(

 بهارستان )مصرف آب(

 پرديس )مصرف آب(

 شمیرانات )برق(، ری )مصرف برق(

 فیروزکوه )مصرف برق(

ونقل عمومی و های افزايش تقاضا برای حملايجاد کمپین

 فضاهای فرهنگی
هادر تمامی شهرستان  

مندسازی اجتماعی و . توان2

اقتصادی ساکنان مناطق 

های برخوردار )سکونتگاهکم

غیررسمی، بافت فرسوده، روستاها( 

و نیروی کار برای کاهش فقر و 

 نابرابری اجتماعی

های توانمندسازی حقوقی، فنی و مالی برای برگزاری کارگاه

های غیررسمی به منظور ساکنان بافت فرسوده و سکونتگاه

نوسازی و بازآفرينیمشارکت در   

اسلامشهر، قرچک، شهريار، قدس 

 بهارستان، ورامین، پاکدشت

 ورامین )بافت فرسوده(

 پیشوا )بافت فرسوده(

 قدس )بافت فرسوده(

 ملارد )بافت فرسوده(

تسهیل دسترسی به خدمات درمانی و آموزشی از طريق 

های هدفمندهماهنگی نهادی و حمايت  

وزشی(شهريار )آموزشی(، قدس )آم  

 قرچک )آموزشی(، ملارد )آموزشی(

 بهارستان )آموزشی(

 شمیرانات )درمانی(

 پرديس )درمانی(، ملارد )درمانی(

 بهارستان )درمانی(
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های سیار سوادآموزی در روستاهای با نرخ ايجاد کلاس

های ای برای آموزشپايین سواد و هماهنگی با فنی و حرفه

مدت شغلی و کارآفرينیکوتاه  

ا )سوادآموزی(پیشو  

 ورامین )سوادآموزی(

 قرچک )سوادآموزی(

 دماوند )سوادآموزی(

 اسلامشهر)سوادآموزی(

 تهران )کارآفرينی(

 شهريار )کارآفرينی(

 ملارد )کارآفرينی(

 اسلامشهر )کارآفرينی(

نويسندگانمأخذ:    

 های هوشمنداقتصاد دیجیتال و زیرساخت های نوین،گیری از فناوریهای اقدام راهبرد بهرهها و برنامه. سیاست14جدول 
Table 14. Policies and Action Programs for the Strategy of Utilizing Emerging Technologies, the Digital Economy, and 

Smart Infrastructure 

 شهرستان هدف برنامه اقدام سیاست

های کارآمد سازی فناوری. بومی1

قل پاک و ونمحیطی، حملزيست

 پايش هوشمند آلودگی

سازی فناوری تصفیه فاضلاب، بازيافت پیشرفته انتقال و بومی

 و آبیاری تحت فشار هوشمند

ها با الويت:تمامی شهرستان  

 پاکدشت )تصفیه فاضلاب(

 ورامین )تصفیه فاضلاب(

 قرچک )تصفیه فاضلاب(

 بهارستان )تصفیه فاضلاب(

 فیروزکوه )تصفیه فاضلاب(

ازيافت پیشرفته(پرديس )ب  

 قدس )بازيافت پیشرفته(

 پاکدشت )بازيافت پیشرفته(

 شهريار )بازيافت پیشرفته(

 قرچک )آبیاری هوشمند(

کريم )آبیاری هوشمند(رباط  

 شمیرانات )آبیاری هوشمند(

ها با انواع برقی و آوری زباله و اتوبوسجايگزينی خودروهای جمع

 مجهز به سامانه مسیريابی
هاستانتمامی شهر  

های خروجی از اندازی سامانه پايش برخط آلايندهنصب و راه

های دودکش صنايع و واحدهای تولیدی مستقر در شهرستان

 آلوده و اتصال آن به سامانه مرکزی نظارت استانی

 قرچک، ری، اسلامشهر

 ملارد، شهريار

های ديجیتال . توسعه زيرساخت2

 برای آموزش

به پلتفرم آموزش مجازی سوادآموزی با ارتقا و بهبود دسترسی 

با الويت روستاهای دورافتاده و مناطق کم  قابلیت دسترسی آفلاين

 برخوردار

 پیشوا، ورامین، قرچک، دماوند

های عمومیهای مطالعه ديجیتال در مکانايجاد ايستگاه هاتمامی شهرستان   

. توسعه سلامت الکترونیک، اقتصاد 3

مبتنی بر  وکارهایديجیتال، کسب

 فناوری اطلاعات

 

مديسین و پرونده الکترونیک سلامتتوسعه تله  
 اسلامشهر، شمیرانات، ری

 بهارستان، ملارد، شهريار

تجهیز مراکز بهداشتی روستايی به تجهیزات ويديوکنفرانس و 

افزار مشاوره از راه دورنرم  
هاتمامی شهرستان  

طلاعات و آموزش وکارهای مبتنی بر فناوری احمايت از کسب

 اقتصاد ديجیتال
هاتمامی شهرستان  

نويسندگانمأخذ:    
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 های اقدام راهبرد حفاظت و بازسازی اکولوژیک در قلمرو صنعتی و شهریها و برنامه. سیاست15جدول
Table 15. Policies and Action Programs for the Strategy of Ecological Protection and Restoration in Industrial and 

Urban Areas 

 شهرستان هدف برنامه اقدام سیاست

. احیای اکولوژيک و مديريت پايدار منابع با 1

تأکید بر کاهش آلودگی صنعتی و توسعه 

 زيرساخت سبز

های صنعتی و شهری مفثر پايش مستمر آلاينده

بر آب، خاک و هوا در مناطق با آلودگی بالای 

 هوا و پرجمعیت

سلامشهر ملارد، شهريارقرچک، ری، ا  

احیا و مديريت پايدار منابع آب با اولويت 

بازچرخانی پساب صنعتی و کشاورزی و 

 جلوگیری از تخلیه فاضلاب خام

هاتمامی شهرستان  

های چندمنظوره فضای سبز ترويج کاربری

ها()تفريحی، کنترل آلودگی، مديريت روانآب  
هاتمامی شهرستان  

ربند سبز در اطراف مناطق طراحی و اجرای کم

با آلودگی بالای هوا به منظور جذب آلودگی و 

 بهبود کیفیت هوا و خاک

 قرچک، ری، اسلامشهر ملارد، شهريار

نويسندگانمأخذ:    

 

 گیری و پیشنهادهانتیجه
توجهی نابرابری قابل های استان تهران از الگوی فضايی نامتوازن وپذيری در شهرستاننتايج پژوهش نشان داد که توزيع زيست

آل قرار نگرفتند و تنها شهرستان شمیرانات در سطح ها در سطح ايدهيک از شهرستانکند. در شاخص ترکیبی، هیچتبعیت می

ست. در مقابل، بخش عمده شده ا سب ارزيابی  ستانمنا شهر سیبای از  سطوح آ پذير و بحرانی قرار دارند که بیانگر وجود ها در 

 .ای در سطح استان استهای توسعههای ساختاری در توزيع امکانات، خدمات و فرصتی و نارسايیهای فضايشکاف

دهد که تمرکز منابع، خدمات و های اين پژوهش نیز نشاااان میهای پیشاااین، يافتهشاااده در پژوهشمطابق با شاااواهد ارائه

صادی در برخی نواحی، در کنار محدوديتفعالیت شههای اقت ستانهای موجود در  ضايی ر شديد نابرابری ف های پیرامونی، به ت

ست ستزي شده ا ضعیت مطلوب در برخی گويه .پذيری منجر  ست که برخورداری از و ها، لزوماً به همچنین نتايج حاکی از آن ا

ستان شهر شاخص ترکیبی منجر نمیارتقای جايگاه نهايی  شاخص برآيند عملکرد همزمان مجموعهها در  از  ایشود؛ زيرا اين 

 .های مختلف استابعاد و گويه

بهره گرفته شاااد. در اين  PESTEL های کلان برای بهبود وضاااعیت موجود، از چارچوب تحلیلمنظور ارائه راهبرددر ادامه، به

قانونی، اقتصادی، اجتماعی، فناورانه  -پذيری بر اساس عوامل سیاسی شده در فرآيند ارزيابی زيستهای شناسايیمرحله، چالش

شدند تا زمینهو محیط ستی تحلیل  شکلزي صلی  شود. گیری نابرابریهای ا شان داد که  نتايجهای موجود مشخص  اين تحلیل ن

زيستی قانونی و اقتصادی مربوط است و پس از آن عوامل اجتماعی، فناورانه و محیط -ها به عوامل سیاسی بیشترين سهم چالش

ها ذيل هر عامل نیازهای کلیدی شااهرسااتان ، PESTELپذيری با عواملهای زيسااتتطبیق ريشااه چالشگیرند. پس از قرار می

PESTEL  .استخراج شدند 

پنج راهبرد کلان شامل استقرار نظام حکمرانی  PESTELمضمون ذيل عوامل بندی نیازهای همپس از استخراج نیازها، با خوشه

شارکتی و هماهنگ سازوکارهای تأمیم سعه  شی، تو سرمايهکننده فرابخ شارکت ن مالی و  سرمايه اجتماعی و م گذاری، تقويت 

ساخت سترش زير شمند و فناوریشهروندی، گ شد. اولويتهای هو سازی اکولوژيک تدوين  بندی محور و همچنین حفاظت و باز

راهبرد مرتبط با ای که گونهانجام گرفت؛ به PESTEL های منتسب به هر يک از عواملاين راهبردها نیز بر اساس فراوانی چالش

 .تر عوامل سیاسی و قانونی، در اولويت نخست قرار گرفتحکمرانی و هماهنگی فرابخشی به دلیل نقش پررنگ
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ست هر پژوهش علمی در چارچوب امکانات، داده ست. هايی روبهها و مقیاس جغرافیايی خود ناگزير با محدوديتلازم به ذکر ا رو

پذيری به دلیل ماهیت نساابی و ها وجود داشااته اساات. نخساات، زيسااتاز محدوديتدر پژوهش حاضاار نیز چند گروه اصاالی 

های استان مند خود، دارای دو بعد عینی و ذهنی است. با توجه به طراحی پژوهش در سطح استانی و برای تمام شهرستانزمینه

پذيری يک مفهموم نسبی جه به اينکه زيستمعنا بود. با توتهران، توزيع پرسشنامه در چنین وسعتی ناممکن و از نظر آماری بی

ست و هر محقق با توجه به وضعیت و منطقه مورد بررسی میتواند تعريف  سته به زمینه های محیطی، اجتماعی و اقتصادی ا واب

ای قابلیت های عینی محدود شد که در سطح منطقهپذيری داشته باشد؛ بدين ترتیب، پژوهش عملاً به شاخصمتفاوت از زيست

های ها بر اساس میانگین سالانه ايستگاهمقايسه و تحلیل را دارند. همچنین برای سنجش آلودگی هوا، اطلاعات تمام شهرستان

ستان شهر شد؛ اما  ستخراج  ستگاه پايش آلودگی بودند که برای رفع اين پايش موجود ا ستان و فیروزکوه فاقد اي های قدس، بهار

ستگی مکانی ستناد به پیو شکل، با ا ستان م شهر شاخص کیفیت هوا در  شرايط اقلیمی و توپوگرافی، میانگین  شابه  های و ت

های پژوهش بود. ها نیز از ديگر محدوديتهای آماری گويههمجوار به عنوان برآوردی معقول جايگزين شاااد. ناهمگونی ساااال

مانند تعداد اتباع غیرمجاز شاغل و نمره  آوری شود، اما برخی متغیرهاجمع 1400ها بر مبنای سال پايه اگرچه کوشش شد داده

سال  شماری  13۹۹فقر تنها برای  سر ستايی به دلیل آنکه در  سوادی رو سی بودند. همچنین نرخ بیکاری و نرخ با ستر قابل د

سکن ارائه می سال عمومی نفوس و م شماری در  سر سال بودند. در  13۹5شوند و آخرين  انجام گرفته، ناگزير مربوط به همان 

پذيری در اسااتان تهران مسااتلزم اتخاذ رويکردی يکپارچه، کاهش وع، نتايج پژوهش بیانگر آن اساات که ارتقای زيسااتمجم

های فضاااايی و توجه همزمان به عوامل سااااختاری، مديريتی و اقتصاااادی مفثر بر کیفیت زندگی اسااات. از اين منظر، نابرابری

پذيری در های توسااعه متوازن و بهبود شاارايط زيسااتن ساایاسااتتوانند مبنايی برای تدويشااده میراهبردهای اسااتخراج

 های استان تهران فراهم آورند.شهرستان

 

 

 ات اخلاقیظملاح

 پیروی از اصول اخلاق پژوهش

 اند و اين موضوع  مورد تايید آنهاست.نويسندگان اصول اخلاقی را در انجام و انتشار اين پژوهش علمی رعايت نموده

 مشارکت نویسندگان

 مشارکت نويسندگان در مقاله توضیح داده شده و از سوی مجله مورد تايید نويسندگان اين مقاله است.
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